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Presidente. Ha facolta di parlare l'onore-/ 
vole Sinibaldi. 

Sinibaldi Onorevoli colleghi, devo sempre 
invocarela vostra benevolenza; ma devo invo- 
carla a piu f^rte ragione in questo moinento 
che ho avuto la disavvertenza di prender 
la parola dopo uno dei piu eiuinenti par- 
lamentari : tanto piu debbo invocarla, per- 
che, inentre il capo delfOpposizione Costi- 
tuzionale ha assunto il compito simpatico 
di oombattere le proposte di aggravio, io 
debbo parlare (perchfe cosi la coscienza mi 
detta) contro quella parte del disegno di 
leggechesi riferisce aglisgravi, contro quella 
parte c.iok su cui sembraormai formata l'opi- 
nione favorevole della Camera, salva qual- 
che rara eccezione, come quella del mio 
amico Alessio, e di pochi altri, i quali, pur 
censurando il disegno di legge, hanno dichia- 
rato di votare a favore. 

A me sembra che ci troviamo di fronte 
ad una specie d'opinione convenzionale, 
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formatasi intorno al nostro problema tribu- 
tario. 

Vi sono in politica opinioni di cui 
non si sa come si siano formate, ma che 
tutti accettano e nessuno si attenta di di- 
s cut ere, o tanto meno di combattere; esse] 
sono una speoie di moneta falsa, molto benel 
imitata, ohe tutti ricevono e tutti dknno ; i 
e, se qualcuno, piu raeticoloso, si attenta a 
rifiutarla, passa per uomo strano, e la mo- 
neta seguita ad avere il suo corso. Ora 
un'opinione convenzionale e questa: ohe 
siamo giunti preoisamente al punto in cui 

10 Stato italiano pud, senza pericolo, rinun- 
oiare ad una parte delle sue entrate. 

Debbo premettere una dichiarazione. Io 
non mi dissimulo ohe la pressione tributa- 
ria, in Italia, e grave, non in senso asso- 
luto (perche, se non erro, il cittadino ita- 
liano paga circa 44 lire- all'anno, mentre le 
statistiche portano che il cittadino francese 1 
ne paghi 75, ed iJ cittadino inglese, 56) I 
ma e grave, perche, a confronto di quelle 
nazioni, la nostra ricchezza nazionale e 
molto minore, e quindi la percentuale che 

11 cittadino italiano paga sul proprio red- 
dito netto e molto superiore alia percentuale 
che si paga in Inghilterra ed in Francia. . 

Ma grave sopratutto 6 il nostro sistema 
tributario per le sue infinite asprezze, per 
le disuguaglianze e per le sperequazioni che 
esistono tra regione e regione, tra classe e 
classe di cittadini. 
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Cosiochfe quando & sorto il movimento 
per la riforma tributaria non fu nelle sue 
origini ed easenzialmente un movimento 
per ottenere una diminuzione di imposte 
ma per ottenere la revisione del nostro si- 
stema tributario. 

In Italia e accaduto purtroppo che lo 
Stato per molto tempo ha considerato i Co- 
muni quasi come nemici che fosse lecito 
taglieggiare e i contribuenti comunali quasi 
come abitanti del mondo della luna di cui 
fosse lecito ignorare o dimenticare le sof- 
ferenze. 

Fino daU'origine il nostro sistema ammi- 
nistrativo e tributario, preso in prestito dalla 
Francia, er^ vizioso perch e non basato sopra 
una distinzione logica e necessaria fra le 
funzioni ed i servizi propri dello Stato € 
le funzioni e servizi di indole locale, distin- 
zione a cui dovrebbe corrispondere analoga 
distinzione fra le entrate dello Stato e quelle 
dei Comuni e delle Provincie. 

Questa specie di anarchia amministra- 
tiva e tributaria piuttosto che corretta 
e 8 tat a ^ggravata per un lungo periodo 
dalla nostra legislazione. 

Infatti, quando lo Stato si b trovato in 
disagio ha creduto di liberarsene addossando 
nuovi oneri ai Comuni ; quando abbiamo ri- 
conosciuta la necessity di migliorare alcuni 
servizi e non avevamo denari sufficienti, ab- 
biamo detto ai Comuni : provvedete. 

E nella stessa guisa procedemmo rispetto 
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ai tributi avocando alio Stato alcuni cespifci, 
altrirestituendone ai Comuni senza aver mai 
un criterio direttivo general e. 

In questa confusione tributaria ft da ricer- 
care la ragione principale per o.ui tutti i 
progetti ohe non miravano ad eliminarla 
hanno iniseramente naufragato. 

Questo sara certaraente approvato, non 
perohft sia migliore degli altri. ma perchft 
Camera e paese sono tanto stanchi ohe qua- 
lunque progetto oggi passerebbe, perchft il 
motto (Vordino ft di fare qualche cosa pur 
che si faccia. 

Nel mio concetto il principio direttivo, 
il nocciblo di una riforma tributaria, do- 
vrebbe consistere, ve lo ha dimostrato splen- 
didamente Tonorevole Alessio, nella distin- 
zione delle attribuzioni e dei tributi locali, 
che sarebbe riforma acl nn tempo amministra- 
tiva e finanziaria: io vorrei ohe cessassero 
da una parte la soverchia dipendenza degli 
enti locali dallo Stato e dall'altro la so- 
verchia liberta per le quali mentre ad essi 
molte volte e impedito di fare il bene, 
non ft impedito di fare il male e di fare 
cioft, come forse due terzi dei Oomuni d'ltalia 
fanno, una vera e propria finanza di classe, 
per la quale alcune classi sono taglieggiate 
ed altre godono tutti i benefici. 

Ne il tempo a nuovi studii e a nuove 
proposte maroherebbe, perche, ripeto, ft mia 
convinzione che in questo momento lo Stato 
non abbia a sua disposizione quel tanto che 
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occorre, per addivenire ad una vera ed effi- 
cace riforma tributaria. 

Non contesto, anzi acoetto senz' altro, 
come si deve in questi casi, le cifre con 
tanta nitidezza indicate nell'esposizione fi- 
nanziaria, e quindi va da sb che ammetto 
l'avanzo di 14 milioni, ed ammetto anche 
quello che l'esposizione finanziaria non dice, 
le migliori previsioni per l'avvenire, ciob 
l'aumento naturale del gettito delle imposte, 
onde 14 milioni diventeranno 30 nell'dnno 
successivo, 50 nei terzo, calcolando a 20 mi- 
lioni, circa, l'incremento annuo delle entrate 
dello Stato. Non solo, ma ammetto altresi 
che questa situazione finanziaria sia tanto 
piu florida e tanto piu promettente, inquanto 
che alle annualiti ferroviarie, volendo una 
finanza seria, si deve provvedere con le en- 
trate effettive. 

Pero intorno a quel quadro a splendide 
tinte che e l'esposizione finanziaria, vedo 
una quantita grande di nubi, cosi soure o 
minacciose che tutta la luce del quadro se 
ne va. 

Comincio dal rioordare, onorevoli colle- 
ghi, che da dieci anni noi stiamo facendo 
una politica di economic fino all'osso, da 
« dieci anni abbiamo inesorabilmente falci- 
diate tutte le somme destinate ai servizi 
civili dello Stato. Ed in questa politica ab- 
biamo perseverato con lodevole intendimento, 
perche in fondo ad essa avevamo la meta 
splendida del pareggio, e la speranza che 
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col t>areggio assicurato si pot esse con mag- 
giore larghezza provvedere a quei servizi 
che sono condizione dell' esistenza dello 



Non faro una enumerazione, non sarebbe 
davvero questa l'ora opportuna, mabastera 
che io preghi i miei collegia di riferirsi con 
la mente alia discussione degli ultimi bi- 
lanci preventivi, bastera cho essi ricordino 
tutti i desideri espressi, tutte le domande, 
tutti i rimproveri mossi ai ministri, eleri- 
sposte dei ministri, il desiderio che essi ma- 
nifestavano di consentire a tutte queste do- 
mande, la ' riconosciuta giustizia di esse, 
l'impossibilita di provvedervi. 

E allora di fronte all'avanzo, di fronte 
aH'incremento ordinario delle imposte, e 
naturale, e necessario, e logico prevedere 
un incremento non nieno importante delle 
spese ; incremento che probabilmente assor- 
bira tutto od in gran parte Tincremento 
naturale delle entrate. 

Oltre a cio non si possono trascur/are per 
la loro importanza alcune particolari con- 
tingenze. Noi abbiamo, per esempio, da un 
anno dinanzi alia Camera il disegno di 
legge sulle opere idrauliche di 3 a , 4 a e 5* 
categoria, disegno di legge che dovra ne- 
cessariamente essere approvato perche tende 
a salvare tanta parte della ricchezza nazio- 
nale ; ora e inscritta nel relativo capitolo 
del bilancio una somma che non arriva alle 
100 mila lire ; facilitata e resa obbligatoria 
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ia oostituzione dei consorzi, questo oapitolo 
dovri invece assorbire somme infinitamente 
maggiori che lo stesso ministro dei lavori 
pubblici non potrebbe per ora determinare. 

E imminente ormai la scadenza delle 
convenzioni ferroviarie: ne ho gii parlato 
altra volta e non ripeterd ora quello che 
dissi, oertb si tratta di una conjbingenza di 
fronte alia quale il bilancio dovrk presen- 
tarsi forte e resistente, perohfe la situazione 
del tesoro si a in grado di fronteggiare qua- 
lunque evenienza. 

Scadono anche i trattati di commercio e 
f*ik si prevede che il numero delle voci 
vincolate dovri aumentare sicchi il reddito 
necessariamente diminuirk, come notava ieri 
l'onorevole Colajanni; e notisi qui che a 
formare Pavanzo del bilancio concorse anche 
il prodotto del dazio sul grano, prodotto 
del quale dovremmo augur arci che dimi- 
nuisse di giorno in giorno. Dovremo pure 
provvedere all'acquedotfco delle Puglie ed 
a tanti altri bisogni nuovi i quali perd 
tutti insieme sono quasi un nonnulla in 
oonfronto della questione delle oostruzioni 
ferroviarie, che in questo momento si pre- 
senta sull'orizzonte parlamentare con impo- 
nenza forse maggiore di quella che ebbe 
venti anni fa. Abbiamo udito nella di- 
«cussione dei giorni soorsi i deputati meri- 
dionali sostenere che, senza la costruzione 
delle ferrovie complementari le quali aprano 
le loro regioni alia vita, agli scambi e al com- 
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mercio il Mezzogiorno rimarri interamente* 
improduttivo, con danno suo e dell'Italia 
stessa, la quale non potra cosi trarre, come ne 
ha il dovere e il diritto, tutta quella massa 
di prosperity a favore dell'economia nazio- 
nale che altrimenti potrebbe sperarne. 

Le promesse dell' onore vole presidente 
del Consiglio affidano che a queste domande 
sari fatta ragione, ed allora che cosa ne 
sari dei bilanci e specialmente di quello 
dei lavori pubblici? 

L'onorevole Griusso diceva l'aitro giorna 
che questo bilancio dovra essere consoli- 
dato e che le opere si eseguiranno gradual- 
mente; ora, mi perdoni, ma eseguire gra- 
dualmente opere che tntti reclamano ed 
i^torno alle quali si manifestato cosi 
grande il consenso di insistenze, di pressioni 
e di desideri improvvisamente acuiti & piu 
facile a dirsi che a farsi. 

Una volta presa questa via, e ricono- 
sciuta la utilita e la necessity di costruire 
la rete complementare, sark forse facile, 
sari possibile dire a questa o a quella re- 
gione : aspettate venti o trent'anni perche 
le vostra linea sia costruita? 

La veritk, onore voli colleghi, b che una 
politica di sgravii ed una politioa di la- 
voro o di lavori sono termini assolutamente 
inconoiliabili. Faremo degli sgravii insen- 
sibili di cui nessuno ci sara grato a comin- 
ciare da quelle popolazioni che piu vor- 
remmo favorire, faremo una politica di la- 




11 



voro insuffioiente, 1 a quale lasceri gli stessi 
desideri e gli stessi malcontenti, ed in fondo 
a tutto cid ayremo pregiudicato, forse irre- 
missibilmente, la solidity del bilanoio. 

Io in questa disoussione attendo con im- 
pazienza, la parola autorevole del presidente 
della Commissione del bilancio, perhi ri- 
oordo che egli fu sempre fautore di una 
terza politica, di quella politica di prepa- 
razione, che avrebbe dovuto condurci alia 
graduate sparizione del cambio e alia pos- 
sibile se non immediaia conversione della 
rendita. Ed attendo che egli, anche come 
presidente della Commissione che ha esami- 
nato questo disegno di legge, ci dica se non 
<*rede, data specialmente la discussione che 
si 6 fatta nei giorni passati, che questa sua 
politica (dico sua, perohfe egli ne' era l'in- 
terprete piu autorevole), se non crede che 
questa sua politica, la quale aveva fino a 
pochi giorni fa cosi largo consentimento 
nella Camera italiana, sia irremissibilmente 
oompromessa. 

Noto a proposito della politica di pre- 
parazione e dei desideri dell'onorevole Guio- 
oiardini alcune frasi molto significative della 
•esposizione finanziaria in ordine alia circo- 
lazione ed al cambio. 

Diceva il ministro del tesoro: « Non sono 
ancora in poter nostro i due veri e piu va- 
lidi mezzi di provvedere, ciofe, la materiale 
riduzione della carta di Stato fatta in ri- 
le^ ante misura, o l'accantonamento di una 
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forte riserva metallioa a garan^ia delle mo- 
nete di carta. 

« Sarebbero queste le due vie larghe per 
le quali l'aggio dovrebbe necessariamente 
incamminarsi per esulare definitivamente 
dal iiostro mercato, ma per il momento sono 
due strade che rimangono ancora chiuse a 
motivo della situazione della eassa. » 

E domando all'onorevole ministro del 
tesoro: ora che i mezzi li avreste a vostra 
disposizione e potreste annual mente allogare 
in bilancio una somma che andasse a co- 
stituire la riserva aurea della nostra mo- 
neta di carta, ora che potreste avvicinarvi 
all'unica via atta a far scomparire il cambio 
(queila tentata dal Magliani fu empirioa e 
non si saprebbe abbastanza condannare), ma 
perche mai rinimciate a questa che sa- 
rebbe cosi nobile m&ta? Mi si obbietta che 
la politica di preparazione k> impossibile 
perche le olassi popolari reclamano insi- 
stentemente la diminuzione dei dazi sui 
generi di prima necessiti, perche avendo i 
mezzi per efFettuare questa diminuzione sa- 
rebbe crudele, impolitico e forse anche pe- 
ricoloso per la pace sociale il rifiutarla. 
Orbene, secondo me, questo precisamente 
il nocciolo della questione ed & anche quel 
tal segno per oui la moneta falsa si distingue 
dalla buona, la verity convenztonale dalla 
veritk vera: cosi obiettando si fa completa 
astrazione da tutti i benefizi che le classi 
popolari hanno gia risentito dalla politics. 
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di preparazione e da quei maggiori che esse 
potrebbero risentirne. 

Io non parlo della situazione economioa 
generale, la quale e assolutamente indisso- 
lubile dalla situazione finanziaria dello Stato 
e dalla quale tutte le classi, comprese le 
popolari, debbono avvantaggiarsi, parlo dei 
vantaggi immediati di quelli che si contano 
a soldi e centesimi giorno per giorno dai 
consumatori popolari e clomando: la dimi- 
nuzione del oambio che si e ottenuta da un 
anno a questa parte, che cosa e se non la 
diminuzione del prezzo di costo di tutte le 
merci di grande consumo che si comperand 
con moneta internazionale? Ma il grano, ma 
il petrolio, ma lo zucchero, ma il caffe e 
via dicendo non costeranno tanto di meno 
quauto di piu varra la nostra moneta? E 
non aumenteranno in proporzione i salari 
dei nostri operai ? Dunque non e una poli- 
tica crudele quella di preparazione ma 
anch'essa, come diceva l'amico Alessio, una 
politica di sgravi a sollievo delle classi 
popolari. 

A lato a tutto questo & pure da consi- 
derare il beneficio che deriva dairaumenjjo 
graduale del prezzo della ren^ita pubblica. 
Esso costituisce diminuzione di interesse 
sul capitale e meglio di qualunque legge 
sull'usura (se ne son fatte tante ed inutil- 
mente in diritto romano ed in diritto ca- 
nonico!) vale a diminuire il tasso corrente 
<degli interessi. 
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Se domani, ed io mi auguro che questa 
eventuality sia molto lontana, se domani si 
avesse Tin^sprimento del cambio per ef- 
fetto di una politica poco assennata e poco 
prudente, se domani il eambio risalisse al 
cinque, al sei, al sette per cento, il danno 
lo risentirebbero sopra tutti e prima di tutfci 
quelle classi popolari a beneficio delle quali 
oggi volete aceordare gli sgravi. 

Purtroppo io credo, ed h questo il lato 
fondamentale della questions, che, trascinati 
dalle correnti dei partiti popolari noi ab- 
biamo voluto togliere in prestito da essi 
una parte dei loro programmi, il programma 
degli sgravi, il programma dei lavori, ma 
ci sia mo dimenticati di quella che ne era 
la premessa necessaria: la diminuzione delle 
spese militari. E cosi accade che essi siano 
logici, mentre noi non lo siamo. Cosi ac- 
cadra che essi approveranno i vostri pro- 
getti come un acconto di cio che vogliono 
per l'avvenire e quando siano approvati vi 
daranno il ben servito e il dissidio rimarra 
insanabile. 

A me sembra che questo periodo della 
nostra politica, questa discussione, riprodu- 
cano con esaftezza raatematica un altro pe- 
riodo politico ed un'altra discussione, quella 
che avveniva nel 1880. Anche allora, dopo 
un ventennio di sacrifici, si era riusciti ad 
ottenere il pareggio, anche allora dal banco 
del Governo gli onorevoli Depretis e Ma- 
gliani garantivano che mai questo pareggio' 
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sarebbe stato oompromesso, ma intanto pro- 
muovevano \ sgravii, promettevano lavori 
nuovi (tutte le oostruzioni ferroviarie\ abo- 
livanb il oorso forzoso e pretendevano che 
tutto oio fosse compatibile con la stability 
del bilancio. 

E da allora, dal 1880, comincid quel pe- 
riodo disastroso per la finanza italiana che 
dopo una floridezza apparente di 3 o 4 anni 
arrivo nel 1889, salvo errore, ad avere un 
deficit di 450 milioni mentre ritornava il 
corso forzoso ed il cambio diventava intol- 
lerabile. 

Ed allora per riparare a questo periodo 
disastroso occorne un decennio di sacrifici, 
occorse tutta Tenergia dell'onorevole Son- 
nino e tutta la parsimonia degli onorevoli 
Luzzatti e Giolitti perch & final mente le fi- 
nanze dello Stato potessero rifiorire e giun- 
gere alle condizioni presenti. 

E su questo argomento mi consenta la 
Camera n^'ultima parola. lo ho qui un di- 
scorso pronunciato lo scorso maggio da uno 
dei piu rosei dei nostri finanzieri, la Camera 
comprende che ho nominato l'onorevole 
Zeppa, ed egli non ostante il suo ottimismo 
diceva: « Politica di sgravi e di lavoro in- 
sieme (notate che egli avversario autore- 
vole e convinto della politica di prepara- 
zione) non se ne pud fare. Sperare nella 
oontersione della rendita 6 follia ove si con- 
siderino le condizioni necessarie per giun- 
gervi. Bisognerebbe che il nostro titolo 
/ 
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giungesse per lo meno a 105 in moneta in- 
ternazionale e vi si mantenesse per qualche 
anno; ora. siccome la media di 95 (allora 
oosi era), bisognerebbe ohe gu^dagnasse al- 
meno dieoi punti. » 

Ebbene, onorevole Zeppa, dal maggio ad 
oggi sono scorsi appena sette mesi e gia si 
sono guadagnati circa 4 punti e mezzo, vede 
dufique che le difficolta per raggiungere 
questo miraggio aureo che b la conversione 
della rendita sono oggi infinitamente minori 
di quelle che non fossero nel maggio di 
questo stesso anno, e forse a questo risul- 
tato non fa estraneo il naufragio successivo 
di tutti i nostri progetti finanziari, il che 
mi fa credere anche che Tapprovazione di 
questo ,non conferiri molto a mantenere il 
risultato ottenuto. 

E cosi in ordine a questa parte del mio 
discorso concludo che una riforma tributaria 
seria non si puo fare coi mezzi di cui oggi 
si dispone. Se la politica di preparazione 
che noi abbiamo avviato e condotto cosi a 
buon punto continuasse, noi potremmo fra 
qualche anno (non il caso di precisare il 
quando) onorevole Zeppa, disporre oltre che 
dell'avanzo consolidato che dovrebbe giun- 
gere ai 60 o 70 milioni, anche dei 60 milioni 
di minori interessi sul debito pubblico. 

Ed allora si, con 100 o 150 milioni una 
vera riforma tributaria sarebbe possibile, 
allora i contribuenti italiani la sentirebbero. 
Pur troppo perd ci manca oramai la pa- 
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zienza e la virtu del saorifioio; noi, se non 
erro, stiamo per reoidere appena nata la 
pianta che prometterebbe oosi meravigliosi 
frutti: parliamo dunque degli sgravi! 

Parliamone brevissimamente, per esami- 
nare se rpalmente corrispondono ad un bi- 
sogno urgente, ad un prinoipio di giustizia 
distributiva. 

Io non credo purtroppo che, data la ri- 
strettezza del tempo, dato il modo con cui 
ci siamo acointi a questa discussione, la 
quale pure dovri influire su tutto l'avve- 
nire finanziario ed economico del nostro 
Paese, non credo che ci sia possibile esa- 
minare analiticamente le proposte di sgravi 
che fa il Ministero confrontandole con le 
altre che sarebbero possibili e forse prefe- 
ribili. Quindi non fard che accennare a 
qualche desiderio da cui per virtu di con- 
trasto e messa in luce, secondo me, la de- 
ficienza delle proposte ministeriali. 

Per esempio (mi limito a due o tre esempi), 
noi abbiamo il lotto : esso nel Regno d'ltalia 
e stato mantenuto provvisoriamente, e se 
vi b tassa la quale colpisca piu gravemente 
e piu ciecamente le classi piu povere e piii 
ignoranti, 6 appunto il lotto. Non solo, ma 
'esso e3eroita una influenza morale deleteria, 
perchfe le distoglie dal risparmio, le abitua 
alia imprevidenza, diminuisoe in esse il sen- 
timento della dignity e la fiducia nel pro- 
prio lavoro, ohe Tunica molla dell'eleva- 
mento morale delle classi popolari. 

4 
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Potrei anche rioordare, poichfe parlo di 
promesse ohe sono state fatte altre volte, 
6he moltissimi servizi pubblici, siooome ho 
acoennato inprincipio del mio discorso, furono 
addossati dallo Stato ai Comuni con la pro- 
messa solenne di riavocarli alio Stato, appena 
le condizioni del bilancio lo avessero per- 
messo. E se yeramente possiamo farlo, perch& 
prima di largire (se permettete questa parola) 

10 sgravio del dazio sui farinacei, non si fa 
quello che siamo obbjigati a fare? Perchfe non 
si ritolgono ai Comuni quei servizi e quegli 
oneri cheabbiamo adessi addossati, obbligan- 
doli a devolvere il beneficio ohe ne risentireb- 
bero i loro bilanci o al miglioramento di ser- 
vizi o alia diminuzione di imposte locali ? 

E che cosa dire, pure, dell a semplicita 
e della efficacia della riduzione per un terzo 
del dazio sul grano, quella povera mozione 
delPonorevole Albertoni la quale non rao- 
colse che 90 voti nella Camera ? E notate 
quanto efficace nella sua semplicita sarebbe 
la riforma: riducendo di un terzo il dazio 
sul grano si aveva un doppio effetto, quello 
di sgravare immediatamente i consumatori 
e quello di far risentire alle classi abbienti 
almeno una parte del carioo, in modo che 

11 benefizio reale da quella riforma deri-' 
vante sarebbe stato per il consumatore al- 
meno triplo della perdita del bilancio. 

Ammesso infatti che l'importazione del 
grano rappresenti la settima parte del con- 
sumo totale del Paese, ogni lira di cui^ 
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diminuisce il dazio rappresenterebbe 7 lire 
di benefioio per i oonsutnatori ; tenendo oonto 
del fatto che molti oonsumano il grano che 
producono ho modificato la proporzione nei 
termini da 1 a 3: gi& molto perche 20 cii- 
lioni di perdita dell'Erario darebbero ai con- 
sumatori un benefioio di 60 milioni 

Ma il vero sgravio che andrebbe messo 
a oonfronto serio con le odierne proposte 
del Gtoverno, sarebbe quello sul sale; esso 
avrebbe sul consumo, effetto immediato; nes- 
suna parfcicella se ne perderebbe per strada. 
i2 vero ohe con 22 o 23 milioni, si potrebbe 
otteiiere una lieve diminuzione, secondo 
l'onorevole Daneo di 10, e piu precisamente 
di 15 centesimi a childgramma; ma, mentre 
i 4 o 5 centesimi per chilogramma di fa- 
rina si vanno perdendo fra mugnai, fornai 
e rivenditori in modo che il consumatore 
in fondo si trova a pagare anche dopo la ri- 
forma tutto quello che pagava prima, la dimi- 
nuzione del prezzo del sale 6 di vantaggio 
immediato e va direttamente al consuma- 
tore, il quale, invece di pagare per un chilo- 
gramma 40 centesimi, non ne pagherebbe 
che 25. 

E del resto, se non & grande il benefi- 
cio economico diretto ed immediato, quale 
e quanto non e il benefioio indiretto, quello 
deH'igiene! Perchfe il consumatore che pa- 
ghera di meno il suo sale avra la possibi- 
lity di oomprarne di piu! E quando si pensa 
ohe ci sono fra noi popolazioni ohe non 
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hanno il sale per condire i loro alimenti e 
si cibano abitualmente di polenta, di le- 
gumi e di erbaggi, popplaizioni fra le quali 
infierisoe la pellagra ; quando si pensa ohe 
per queste popolazioni il pane e Falimento 
di lusso ohe comparisce sulla loro mensa 
nei di di festa, lo ammettere come prin- 
cipio aprioristico la, maggiore utilita dello 
sgravio sui farinacei a cui non partecipano 
appunto i poverissimi, non altro che ren- 
dere omaggio ad una di quelle tali verita 
convenzionali cui 10 vi accennava. 

E, finanziariamente, se avete 25 milioni 
di cui disporre come pretendete, a meno 
che i denari non vi vengano dal cielo, di 
ass i curare a 33 milioni di italiani un bene- 
ficio che ecceda i 75 centesimi per capo ? 

Con Tabolizione del dazio sui farinacei, 
risponde la relazione ministeriale, vi sa- 
ranno delle famiglie che risentiranno un 
benefioio di 100 lire all'anno, calcolando, 
mi sembra, 20 lire a persona. 

E vero pur troppo, e in questa consta- 
tazione della relazione ministeriale, sta la 
sintesi di tutti i difetti del progetto di sgra- 
vio, sta la condanna piu grave di esso, per- 
che non occorre essere matematici n& loioi 
per dedurne che se in alouni casi ed in al- 
cuni luoghi ciascun cittadino avra un be- 
neficio di 20 lire delle quali 16 (in virtu 
del cpmpenso di 8 decimi) saranno pagate 
dallo Stato, vi debbono essere in altri casi 
ed in altri luoghi, per ciascuno di questi 
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fortunati, almeno venti cittadini che non 
avranno un centesimo pur dovendo sotto- 
stare alle nuove gravezze. 

Ed infatti su 8,000 Comuni del Regno 
piu di 5,000 non hanno dazio sui farinaoei 
p e non risentiranno alcun be^efioio dai ma- 

gnifieati sgravii. 
j So bene che il ministro non si e dissi- 
mulata oodesta obiezione e orede di confu- 
tarla vittcriosamente, come egli dice, av- 
vertendo, che, poiche una sperequazione 
esiste gia, conviene c6lmarla, e che i paesi 
forti, savi e ricchi, non hanno bisogno del 
concorso dello Stato, e virtu di patriottismo 
impone di prescindere dagli odiosi confronti 
per rivolgere le cure ed i soccorsi agli or- 
ganismi infermi e poveri. 

Ed il jninistro invoca abilmente le con- 
dizioni del Mezzogiorno d'ltalia ben sapendo 
quale sia in noi tutti l'amore per quella 
parte della patria nostra che e destinata ad 
esserne Pornamento migliore. 

lo nego, onorevoli colleghi, non le con- 
seguenze ma le, premesse del ragionamento 
ministeriale : non e punto esatto, me lo per- 
•doni onorevole ministro, che il concorso 
dello Stato si rivolga a preferenza agli or- 
ganismi piu poveri, e non e esatto che an- 
che in questa questione si trovino di fronte 
il Nord ed il Sud d' Italia. 

Prendo in mano la vostra stessa rela- 
zione, ed a pagina 90-91 trovo il prospetto 
di cid che attualmente rende ai Comuni il 
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dazio sui farinacei ragguagliato per abi- | 
tante e mi fermo a tre oifre. 

Ia Liguria oiascun abitante paga lire 1.84; 
neirpmbria 0.29, nelle Marche 0.23, il oho 
significa che sui milioni del concorso go- 
vernativo, oiascun abitante della Liguria 
avrebbe lire 1.44, mentre ciascun umbro 0.23 
e ciascun marchegiano 0.18! 

Ed ho forse bisogno di notare, a lode di 
quelle laboriosissime popolazioni, che la Li- 
guria e il paese piu ricco d' Italia, e che 
pur troppo fra i meno ricchi sono appunto 
rtJmbria e ie Marche? 

Nori facciamo adunque, ripeto, anche su 
oid una questione di Nord e di Sud perohe 
altrimenti troppo a proposito verrebbe l'os- 
servazione che fra il Nord e il Sud sta una j 
parte tanto notevole e tanto benemerita f 
d' Italia, che fino ad ora ha lavorato e sof- 
ferto tacendo seinpre, la cui pazienza sari 
messa a dura prova dai vostri progetti. 

Ho esaminato la relazione statistica dei 
bilanci comunali pel 1897 ed ho .trovato una 
legge costante. 

Eicorrono a preferenza al dazio cons u in o 
i Comuni che non vogliono elevare la so^ 
vrimposta ne ricorrere alia tassa fuocatico; 
quei Comuni cio& dove si e fatta una vera 
finanza di classe a beneficio degli abbienti 
che hanno scaricato tutta la soma sui con- 
sumi popolari. 

Sono certo che invece di udir leggere ) 
questi dati la Camera mi permetterk di farli 
allegare al mio discorso. {St! si!) 
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La Liguria ha dal dazio lire 13,258,369 ; 
dalla sovraimposta lire 3,647,123. 

La provinoia di Bari ha dal dazio lire 
5>341,043; dalla sovraimposta lire 2.699,930. 

La provincia di Napoli ha dal dazio lire 
18,510,826; dalla sovraimposta lire 5,745,044. 

La provincia di Palermo ha dal dazio lire 
27,003,342; dalla sovraimposta lire 2,185,211, 
« rapporto alia spesa generale dei Comuni: 

La Liguria trae dal dazio il 64.05 per 
cento; dalla sovraimposta il 19.44 per cento. 

La Campania ha dal dazio il 62.94 per 
cento; dalle sovraimposte il 27.44 per cento. 

La Sioilia ha dal dazio il 53.48 per cento ; 
dalla sovraimposta il 21.19. 

Sono qiieste delle regioni dun que in oui 
il dazio consumoj'imposta indiretta e odiosa, 
dk il triplo od il doppio delFimposta comu- 
nale sui terr^ni e fabbricati. 

L 7 in verso accade nelle provincie: 

Di Alessandria dove il dazio dk lire 
436,009; la sovraimposta da lire 4,494,431. 

Di Treviso dove il dazio dklire 801,745 ; 
la sovraimposta da lire 2,182,557. 

Di Udine dove il dazio dilire 1,069,871; 
la sovraimposta dk lire 2,043,681. 

Di Pesaro dove il dazio da lire 737,121; 
la sovraimposta da lire 1,042,149. 

Oosicchfe per le rispettive regioni ab- 
biaino che le spese comunali sono fronteg- 
giate: 

Nel Veneto dal dazio oonsumo 30.91 per 
cento ; dalla sovraimposta 51.70 per cento. 
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Nell 7 Umbria dal dazio 25.23 per cento; 
dalla sovraimposta 35.31 per cento. 

Nelle Marche dal dazio 26.08 per cento; 
dalla sovraimposta 32.09 per cento. 

Ora, onorevoli colleghi, lo stato di fatto 
che risulta dalle statistiche accennate mi 
sembra che meriti la vostra attenzione in 
quanto il dazio di consumo in genere ed in 
specie quello sulle farine si eleva in propor- 
zione inversa dei carichi che gli enti locali 
hanno posto sulla proprieta fondiaria e cosi 
vediamo che in provincia di Genova hanno 
eccedenza di sovrimposta, fra i Comuni 
ohiusi, ire su 25; in provincia di Catania, 
1 su 12; e in provincia di Caserta, 1 su 15 
e cosi via con una norma costante mentre 
d'altra parte in provincia di Eovigo tutti i 
sette Comuni, in provincia di Udine 16 su 
17 Comuni eccedono il limite legale della 
sovrimposta. E lo eccedono pure tutti i co- 
muni di Treviso con una media che supera 
i 150 centesimi, di Verona, di Udine, di 
Perugia ecc. 

Ho qui pure un elenco di Comuni in 
cui basterebbe che si raggiungesse il limite 
legale della sovraimposta per dare la somma 
necessaria all' abolizione del dazio sulle 
farine, ma vi e di piu: quegli stessi Comuni 
che hanno ridotto ed abolito il dazio con- 
sumo sui farinacei elevando la sovrimposta 
hanno dovuto tutti imporre la tassa di fa* 
miglia. 

Vediamo invece in provincia di Genova 
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8 soli su 25 Comuni con tassa focatico, in 
provinoia di Napoli 2 su 40, in provinoia 
di Catania 1 su 12, in provinoia di Bari 
1 su 25. 

Da queste molto superficiali indagini 
statistiche risulta duuque che non la po- 
tenzialita, ma la volontk, & mancata in 
molti Comuni e in molte regioni di sosti- 
tuire alle imposte sui consumi altri cespiti 
di rendita che colpisoano le classi piu 
agiate. 

Vi sono altre regioni, altri Comuni, piu 
previdenti che seguirono una politica piii 
rispondente ai prinoipi che ora vengono in 
onore e non meritano per parte del Governo 
e dello Stato un trattamento che 6 una vera 
e propria punizione. Per che, ripeto, se que- 
ste provincie da me nominate, le Marche e 
TUmbria, avranno solo 18, o, 23 centesimi 
all'anno per abitante di beneficio, dovranno 
poi pagare tutti gii aggravi. Io accetterei 
infatti Timposta progressiva sulle succes- 
sion^ ma dovendo considerarla come prele- 
vamento BulPeconomia di una intiera re* 
gione non posso consentirla quando in 
quella stessa regione non vengono allegge- 
rite almeno per altrettanta somma le im- 
poste esistenti. 

Oocorre un concorso dello Stato? si dia, 
ma prima deve esser dimostrato che una 
piii equa ripartizione dei carichi pubblici 
non basta ad effettuare la riforma con le 
risorse locali. 
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Puo lo Stato disporre di 25 milioni ? Io 
non lo credo, ma ad ogni modo se cosi 
abbuoni a tutti i Co muni raeta dei canoni, 
prescrivendo di ridurre i dazi sulle farine r 
e dando quelle altre norme per il riordi- 
namento dei tributi locali ohe appariscano 
uecessarie per raggiungere una vera pere- 
quazione. Io ho preeen^ato in questo senso 
un online del giorno... 

Presidente. £ stampato. 

Sinibaldi. ... che la Camera couosce e che 
non ho bisognodi svolgere. Soltanto mi basta 
commentarlo con le parole di un illustre 
finanziere, il quale mi dispiace che non 
abbia potuto firmarlo. 

Voci. Chi o? 

Sinibaldi. Ve lo dir6 dopo. Sentite che 
cosa dice questo illustre finanziere: « Ma 
tornando alTesame delle proposte fatte dal 
Governo per Tabolizione del dazio sulle 
farino io mi domando se sia giusto di chia- 
mare la universalita dei contribuenti del 
Regno a sopportare le spese di unariforma 
la quale non produce efletto che in un nu* 
mero ristrcttissimo di Comuni e per lo piu 
in quei Comuni nei quali e stato violate 
il principio della giustizia distributiva del* 
Timposta. 

€ Io credo che la riforma delle tasse di 
consumo, se la si vuol fare (ed io Taccetto 
col criterio che ho accennato poco fa) do- 
vrebbe avere un carattere di generality e 
dovrebbe estendersi a tutti i Comuni del 
Regno. 
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« D'altronde non le sole farine sono ge- 
meri di prima necessity,; per esempio, nei 
paesi freddi, il combustibile 6 altrettanto 
neoessario come il pane, e vi sono altri con- 
sumi, che inutile ora enumerare, i quali 
«ono assolutamente necessari alia vita. 

< Per la riforma del dazio io seguirei 
quest'altro sistema: i canoni di dazio con- 
sumo governativo, comprese le somme che 
frutta al Governo il dazio di Roma e di 
Napoli, ammontano a 52 milioni: si proouri 
il ministro, col mezzo che ha indicato, 26 
milioni, non difficile ad ottenere, e riduca 
a metJi il canone del dazio consumo di tutti 
i Gomuni del Regno. > 

Cosi parlava due anni fa Tonorevole Gio- 
litti. Ed io ho uniformato il mio ordine del 
-giorno alle sue idee, perchfc, essendo stato 
sempre amioo di lui, specialmente allora che 
non eravamo in molti, ed accingendonii a 
votargli contro oggi che egli ha tanti amioi 
nuovi (Si ride), ho voluto almeno che non mi 
si rimproverasse di incostanza verso Puomo, 
nfe di incoerenza alle idee, che allora erano 
comuni. 

Conoludo, onorevoli colleghi, ringrazian- 
dovi della corfcesia con cui mi avete ascol- 
tato e pregandovi di riflettere alia questione 
di giustizia distributiva da me propostavi: 
questione di giustizia ohe nelle nostre re- 
gioni sark intesa e ricordata e che proba- 
bilmente lascerk uno strascico non meno 
doloroso dolla questione del Mezzogiorno. 
4:Approvazioni). 



Digitized by Google 

j 



Digitized by Google 



